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MODIFICACION N° 4 PLAN PARCIAL SUZ 89/3 ARCOSUR

1.MEMORIA JUSTIFICATIVA

1.1 INTRODUCCION

La modificacion n°® 2 del Plan Parcial del sector 89/3, fue aprobada con caracter definitivo
mediante acuerdo plenario de 24 de marzo de 2.014 (exp. 676.820/2.012).

Contra este acuerdo de aprobacion, las mercantiles Arcoasin 1973, S.L.U., Explotaciones
Inmobiliarias Zaragozanas, S.A. y Promociones Levantino-Aragonesas, S.A. interpusieron
el recurso n° 118/2.014 ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo (seccién primera)
del Tribunal Superior de Justicia de Aragén. Como consecuencia de esto, el 15 de
febrero de 2.017 se dictd la sentencia 43/2.017, que estimé parcialmente el recurso
declarando la nulidad de la modificacién recurrida “Gnicamente en lo que se refiere a los
cambios de ubicacion de la subestacion eléctrica y de los depositos de agua en aquélla
previstos; desestimandose el recurso en todo lo demas.”

Las causas de esta declaracion de nulidad fueron expuestas en el fundamento de
derecho cuarto de la sentencia que a continuacioén se reproduce parcialmente:

“En efecto, tales nuevas ubicaciones no estaban previstas en el Plan General y por ello, du-
rante la tramitacion del plan impugnado, ya se puso de manifiesto, en los informes emitidos, la
necesidad de llevar a cabo tal modificacion, llegéndose a aprobar con caracter inicial una mo-
dificacion puntual del Plan General el 28 de junio de 2.013 para calificar como sistema general
no urbanizable de equipamientos y servicios los terrenos a ocupar por los depdsitos, con la
supetrficie aludida de 41.300 metros cuadrados, sin que, no obstante, llegara a alcanzar la
aprobacion definitiva antes de la del Plan aqui impugnado; y en cuanto a la subestacion ni si-
quiera al aprobarse este ultimo se habia iniciado la modificacién del Plan General en tal parti-
cular. Ha sido durante la tramitacion de este recurso cuando tales modificaciones han sido de-
finitivamente aprobadas: Por un lado, por resolucién del Pleno de 26 de octubre de 2.015, por
la que se acuerda aprobar con carécter definitivo la propuesta de modificacion aislada nimero
103 del PGOU de Zaragoza, “con el objeto de calificar los terrenos de los depdsitos de agua
al servicio del sector 89/3 y otros como sistema general no urbanizable...”, publicada en el
BOP num. 264 de 16 de noviembre de 2.015; y por otro, por resolucién de 23 de mayo de
2.016, por la que se acuerda aprobar con carécter definitivo la modificacion aislada nimero
116 de dicho Plan General, “consistente en desplazar al norte del sector 89/3 la subestacion
eléctrica de transformacion de 132 kV, propuesta por la Junta de Compensacion del sector
89/3 Arcosur, ..."”, publicada en el BOP nim. 131 de 10 de junio de 2.016. Resoluciones, am-
bas, que han quedado incorporadas a los autos, pero que, en contra de lo que vienen a soste-
ner las demandadas, no determinan la validez y eficacia del Plan Parcial recurrido, que segun
su tesis estaban condicionadas a la publicacién de tales modificaciones, ahora si ya produci-
da, ni la pérdida parcial sobrevenida del objefo del recurso.
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En efecto, siguiendo lo que dijimos en la sentencia de 31 de octubre de 2.012 (rec. 645/2008),
y se reiterd en la de 4 de noviembre de 2.013 (rec. 285/2.009) — que cita las actora-, siendo el
Plan Parcial un instrumento subordinado del Plan General, cuyas determinaciones no puede
variar, si por parte de la Administracion se consideraba que debfa optarse en la Modificacion
del Plan Parcial, como asi ha sido, por nuevas ubicaciones de la subestacion eléctrica y de
los depdésitos de agua, debié proceder previamente a la modificacién del Plan General, y no,
como ha hecho, con posterioridad, lo que determina la nulidad de pleno derecho de la Modifi-
cacion en particular, al carecer de la necesaria cobertura tales cambios de ubicacion.”

1.2 CONTENIDO DE LAS MODIFICACIONES N° 103

Tal y como sefiala la sentencia, la calificacién expresa de los sistemas generales en las
que se ubican los depédsitos de agua y la subestacion eléctrica de transformacion se de-
terminé en las modificaciones n°® 103 y n° 116 del Plan General respectivamente.

Brevemente, en cuanto al contenido y determinaciones de estas modificaciones:

« La modificacion aislada n° 103 del Plan General se aprobé con caracter definitivo
por acuerdo plenario de 26 de octubre de 2.015. El objeto de esta modificacion fue la
calificacion del terreno triangular ocupado por los depédsitos de abastecimiento de agua al
servicio del sector y otros como sistema general no urbanizable cuya obtencion se
adscribia al sector SUZ89/3; Estos terrenos, de los que es propietaria la junta de
compensacion, miden 41.300 m? y estaban comprendido en la parcela 23 del poligono
105 (referencia catastral 50900A105000230000GZ), de un total de 274.522 m?, situada
entre la circunvalacion Z40 y las vias del ferrocarril de alta velocidad, al sur del sector y al
oeste del cerro de Santa Barbara.

La propuesta de clasificaciéon como sistema general estaba vinculada a su adscripcion al
sector para su obtencion. Esta adscripcion implicaba por tanto la ampliacion de la unidad
de ejecucion en la superficie ocupada por los depdsitos por lo que se pasaba de los
4.353.388,90 m? iniciales (3.648.889,12 m? de sector urbanizable y 704.499,78 m? de
sistemas generales) a 4.394.688,90 m? (3.648.889,12 m? de sector urbanizable y
745.799,78 m? de sistemas generales).

PLAN PARCIAL MODIF. N°103 PGOU
Superficie sector 89/3 3.648.889,12 3.648.889,12
Superficie sistemas generales 704.499,78 745.799,78
adscritos
Total 4.353.388,90 4.394.688,90

En el punto segundo del acuerdo de aprobacién definitiva se advertia que la propiedad
del camino de acceso a los depdsitos o las servidumbres que fueran precisas, se
obtendrian por el Ayuntamiento en ejecuciéon del sector, con cargo a sus propietarios, a
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los que correspondera también la ejecucion de las obras que pudieran ser precisas. Con
fecha 18 de marzo de 2.016 se otorgd ante notario escritura publica de segregacién,
compraventa y constituciéon de servidumbre.

o La modificacion aislada n® 116 del Plan General se aprobd con caracter definitivo
por acuerdo plenario de 23 de mayo de 2.016. Esto es, a la fecha de aprobacidn definitiva
de la modificacién n° 2 del Plan Parcial tal y como se indica en la sentencia no se habia
iniciado la modificacion de Plan General. No osbtante, conviene aclarar que la
modificacion del Plan Parcial no recogié ninguna determinacién correspondiente a la
nueva ubicacion de la subestacion eléctrica puesto que la calificacién expresa de una
nueva parcela se remitié, al afectar a suelo exterior al sector que estaba calificado como
sistema general, a una posterior modificacién de plan general. En este sentido en el
punto duodécimo del acuerdo de aprobacién definitiva de la modificaciéon n°® 2 del Plan
Parcial se solicitaba, “Requerir a la Junta de Compensacion para que, en el plazo de tres meses
desde la publicacion de. esta resolucién, aporte la documentacion necesaria para poder iniciar el

procedimiento de Modificacion Aislada del plan general, para adecuar el planeamiento a la
implantacién de la subestacion eléctrica de transformacion prevista en su nueva ubicacion, al norte

del sector”.

La sentencia parte de la consideracion de que la modificacion n® 2 del Plan Parcial ha
recogido las determinaciones que posteriormente se aprobaron en la modificaciéon n® 116
del Plan, consideracién errénea puesto que en la modificacién del Plan Parcial n® 2
simplemente desaparecio la parcela en la que se preveia inicialmente, remitiendo la
calificacion expresa de la nueva ubicacion al planeamiento general.

Contrariamente a esto, fue la definicidon concreta de la nueva ubicacién de la subestacion
eléctrica la que alterd parcialmente la ordenacidén contenida en la modificacion n° 2 del
Plan Parcial, en virtud precisamente del aludido principio de jerarquia normativa del
planeamiento. Obviamente, si la modificacion n° 2 del Plan Parcial se hubiera adelantado
y hubiera recogido las determinaciones propias de la modificacion del Plan General n°
116 no se hubiera visto modificada posteriormente por ésta.

Conviene recordar que en el informe suscrito por el Servicio Técnico de Planeamiento y
Rehabilitacién de fecha 3 de junio de 2.014 incluido en el expediente 0528390/2.014
relativo a la modificacién aislada n° 116 se sefalaba que “ Aunque con las opciones
segunda y la tercera varia la actual delimitacion del sector, el hecho de que el sistema general
actual afectado esté adscrito a él supone que no se modificarian la delimitacion de la unidad de
gfecucion -ambito de la reparcelacion- ni tampoco el aprovechamiento medio. Ademas, la
calificacion como sistema general o local de porciones destintas de un mismo elemento es ya una
consecuencia del plan general vigente, debida a la superposicion a la ordenacion urbanistica del
huso de ruido del aeropuerto o las bandas de proteccion del sistema general viario.

Por otra parte, la ordenacion del plan parcial aprobado (modificacion 2) se ve alterada por el vial
que sustituye parte de la zona verde 89.174, pero, no yendo el cambio mas alla, podria bastar la
maodificacién del plan general, instrumento de rango superior al parcial, y la inclusién de esta
alteracion en el proyecto de urbanizacién modificado y en la modificacion del proyecto de
reparcelacion que en cualquier caso viene exigida por la modificacién n° 2 del plan parcial. Esta
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posibilidad viene avalada por el principio genérico de que un plan puede incluir determinaciones
propias de instrumentos de rango inferior, sino también por la posibilidad expresamente
contemplada desde 2.009 por el articulo 42.2 de la ley de urbanismo de Aragén, que remite la
ordenacién pormenorizada del suelo urbanizable delimitado (caso del SUZ89/3 desde que se
aprobé el plan parcial) indistintamente al plan parcial o al plan general.

Queda por tanto aclarado que no se infringié ningun principio de jerarquia normativa que
justificara volver a tramitar el plan parcial con respecto a la calificacién de la parcela en la
que se ubica la subestacidon subeléctrica. No obstante, puesto que tiene que tramitarse
en ejecucién de sentencia para incorporar las determinaciones relativas a la modificacion
n°® 103 del Plan General parece procedente actualizar también el Plan Parcial de acuerdo
a la ordenacién contenida en la modificacion n® 116 del Plan General.

Brevemente, en cuanto al contenido de esta modificacién decir que tuvo por objeto
adecuar la calificacion del suelo a la instalacién en el norte del sector de una subestacion
eléctrica, inicialmente prevista en la parcela 118 dando cumplimiento a la decisién de
Endesa de realizar una unica subestacion que diera servicio tanto a Arcosur como al area
SUZ 56/5. Esta modificacion afectaba a 19.912 m? de suelo (9.120 m? del sistema
general de comunicaciones y 10.792 m? del sistema local de zonas verdes 89.174), que
pasaban a tener las siguientes calificaciones:

Sistema general viario: 791 m?
Sistema general de zonas verdes: 1.129 m?
Sistema general de equipamientos y servicios: 1.561 m?
Dotacién local viaria: 3.160 m?
Dotacion local de zonas verdes: 13.271 m?

Con respecto a la modificacion n°® 2 del Plan Parcial, el sistema general disminuia 5.639
m? y el sector aumentaba en esa superficie pero al tratarse de un sistema general
adscrito, no variaba la delimitacién de la unidad de ejecucién ni el aprovechamiento
medio. Por otro lado, esta modificacion suponia también la alteracion de la ordenacién en
cuanto a que 3.160 m? de la zona verde 89.174 pasaban a calificarse como dotacién local
viaria.

PLAN PARCIAL MODIF. N°103 PGOU MODIF. N*116 PGOU

Superficie sector 89/3 3.648.889,12 3.648.889,12 3.654.528,12
Superficie sistemas generales 704.499,78 745.799,78 740.160,78
adscritos

Total 4,353.388,90 4,394.688,90 4.394.688,90
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Tal y como se ha visto en el apartado de introduccién de este informe se redacta esta
modificaciéon en ejecucién de la sentencia 43/2.017 del Tribunal Superior de Justicia de
Aragén que declard nula la modificacién n° 2 del Plan Parcial del area unicamente en lo
referente a los cambios de ubicacion de la subestacién eléctrica y de los depésitos de
agua manteniéndose el resto de determinaciones de acuerdo a la modificacion n° 2 del
Plan Parcial aprobado.

El objeto de esta modificacién es por tanto incorporar al Plan Parcial aprobado las deter-
minaciones de las modificaciones 103 y 116 de Plan General :

A. Por un lado, en virtud de la modificacién n® 103 del Plan General, se recoge la delimi-
tacion de la unidad de ejecucion tras la adscripcion al sector de los 41.300 m? de superfi-
cie de los terrenos ocupados por los depositos para el abastecimientos de agua del sec-
tor como sistema general no urbanizable, en la categoria de servicios de infraestructuras
(Sl). De de este modo, la unidad de ejecucién se amplia de 4.353.388,90 m? a
4.394.688,90 m2.

UNIDAD DE EJECUCION TRAS
MODIF. N°103 PGOU

Superficie sector 89/3 3.648.889,12
Superficie sistemas generales adscritos 745.799,78
Total 4,394.688,90

Los datos del sector segun la modificacion n® 2 del Plan Parcial aprobado, con los
sistemas generales incorporando ya la superficie de terreno de los depdsitos en virtud de
la modificacion n® 103 del Plan General quedaban como sigue:

ZONA SUPERFICIE (m?)
Equipamiento escolar 470.319,13
Equipamiento deportivo 207.624,32
Equipamiento social 226.707,87
Servicios de infraestructuras 10.423,40
Vivienda social autonémica 11.669,50
Total equipamientos 926.744,22
Zonas Verdes 759.616,52
Viario 1.045.532,14
TOTAL DOTACIONES LOCALES 2.731.893,58
Parcelas residenciales 779.001,59
Parcelas de uso terciario 137.993,95
TOTAL PARCELAS LUCRATIVAS 916.995,54
TOTAL SECTOR 3.648.889,12
SISTEMAS GENERALES ADSCRITOS 745.799,78
TOTAL UNIDAD DE EJECUCION 4.394.688,90




B. Por otro lado, partiendo de esta unidad de ejecucién, se actualiza la ordenacion de
sistemas generales y locales de acuerdo a la modificacion n° 116 del Plan Genera tras la
calificacion adecuada del lugar a ocupar por la subestacion eléctrica. Con respecto a la
modificacién n°® 103 del Plan General y la modificaciéon n°® 2 del Plan Parcial aprobado su-
pone la variacion de la delimitacién del sector aumentando en 5.639 m? las dotaciones lo-
cales (3.160 m? el sistema local viario y 2.479 la zona verde) disminuyendo el sistema ge-
neral en consecuencia quedando del siguiente modo:

UNIDAD DE EJECUCION TRAS
MODIF. N*“116 PGOU

Superficie sector 89/3 3.654.528,12

Superficie sistemas generales adscritos 740.160,78

Total 4.394.688,90

ZONA SUPERFICIE (m?)

Equipamiento escolar 470.319,13
Equipamiento deportivo 207.624,32
Equipamiento social 226.707,87
Servicios de infraestructuras 10.423,40
Vivienda social autonémica 11.669,50
Total equipamientos 926.744,22
Zonas Verdes 762.095,52
Viario 1.048.692,84
TOTAL DOTACIONES LOCALES 2.737.532,58
Parcelas residenciales 779.001,59
Parcelas de uso terciario 137.993,95
TOTAL PARCELAS LUCRATIVAS 916.995,54
TOTAL SECTOR 3.654.528,12
SISTEMAS GENERALES ADSCRITOS 740.160,78
TOTAL UNIDAD DE EJECUCION 4.394.688,90

Dentro de los 740.160,78 m? de superficie de sistemas generales adscritos al sector,
41.300 m? corresponden a los terrenos ocupados por los depésitos calificados por la
modificacion n® 103 como sistema general no urbanizable, en la categoria de servicios de
infraestructuras (cédigo 89.08), 1.561 m? corresponden a la parcela en la que se ubica la
subestacion eléctrica calificada por la modificaciéon n° 116 como sistema general en la
categoria de servicios de infraestructuras (codigo 89.177) y los 697.299,78 m? restantes
corresponden a sistemas generales de viario y espacio libre.
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1.4 EFECTOS DE LA MODIFICACIONSOBRE EL TERRITORIO

En base a que esta modificacion de Plan Parcial se limita a recoger las determinaciones
del planeamiento general aprobado en ejecucion de la sentencia 43/2.017 por lo que no
presenta ningun efecto sobre el territorio

I.C. de Zaragoza, a 23 de mayo de 2.017

Conforme, el Jefle de Servicio La Apquitecta,

"710‘\\

Fdo. : Susana Dominguez Herranz
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